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EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE SANTA CRUZ - E.P.

GERENCIA
Considerando:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segln el Art. 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades que integran el
sector publico deben tener respaldo constitucional; en tal virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente determina
que: “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequeilas y medianas unidades productivas”;

Que, elart. 76 literal L) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habrad motivacion si en la resoluciéon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados [...]”;

Que, elart. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador claramente determina que: “Las Instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores publicos y las personas que actlien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus funciones y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidio la nueva Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, publicada mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395,
de fecha 04 de agosto de 2008, normativa que regula la forma de contratacion de todas las entidades del
sector publico, respecto de la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitucion de la Republica
y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas reformas, por lo tanto, para la fundamentacion del
presente acto administrativo se citaran la normas vigentes a la fecha de su expedicion;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Codigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas, establece la sujecidn a la planificacion, y gran parte de la ejecucion presupuestaria de las
instituciones publicas se da precisamente a través de la compra publica: “Art. 5.- Principios comunes.- Para
la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente cddigo, se observaran los siguientes principios:
1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacién, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los deméas presupuestos de las entidades
publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de
todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de
la Republica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una importante concepcion de la planificacion
de los proyectos publicos por parte de la Administracion Publica: “La planificacion institucional es el
proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la base de su situacion actual, del contexto que la
rodea, de las politicas nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias,
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como deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le permitan
garantizar derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas y sus correspondientes metas.”;

Que,  segun ladoctrina nacional se establece la importancia de la planificacién en materia de Contratacién Publica:
“La planificacion en materia de contratacion publica es fundamental. Con planificacion existe previsibilidad,
orden, abastecimiento oportuno, y se evitan compras de urgencia. Las normas de derecho publico expedidas
a partir de la vigencia de la actual Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) son muy proliferas en
propiciar una gestién publica con planificacion. Esto configura un marco conceptual que orienta a que todo
programa, proyecto u accion ordinaria del gobierno —y por ende la contratacion publica— deba planificarse,
orientarse a objetivos y programarse en el tiempo. [...]”

Que, elarticulo 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece el Plan Anual de
Contratacion.- Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional
de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. // El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web
de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el
portal COMPRASPUBLICAS. // De existir reformas al Plan Anual de Contratacidn, éstas seran publicadas
siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. // El contenido del Plan de contratacion y los
sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley.

Que, el articulo 36 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
indica la Planificacion de la compra “En todo procedimiento de contratacion publica, la méxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion de las adquisiciones,
deberan considerar las siguientes directrices de planificacion de la compra: 1. Las contrataciones seran
solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas; 2. La
ejecucion de las compras programadas para el afio se realizara tomando en consideracion el consumo real,
la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite;
y, 3. Toda compra que se efectlie o proceso de contratacion publica, deberd fundamentarse y limitarse en las
competencias institucionales. Solo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas
directrices generales.”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
indica que “hasta el 15 de enero de cada afio, la m&xima autoridad o su delegado, aprobara y publicara el
Plan Anual de Contratacién PAC, que contendrad las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y
servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la
siguiente informacién: 1.- Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal; 2.- Descripcion
detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el coédigo del clasificador central de
productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a
contratarse; 3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4.- El
cronograma de implementacion del Plan. // Los procesos de contratacién deberan ejecutarse de conformidad
y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencion de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no
previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC
serdn elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS. // Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica
y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.”;
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Que, elarticulo 45 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para
la Certificacion PAC indica: “La entidad contratante elaborara e incluira en cada proceso de contratacion la
respectiva certificacion, en la que se hara constar que la contratacion se encuentra debidamente planificada
y publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS.”;

Que, en la norma 406-02 de la Normas de Control Interno de la Contraloria General Del Estado para la
Planificacion establece: “Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los
objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto
correspondiente. // EI Plan Anual de Contratacion, PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios
incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacion de la
institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse
tanto por el régimen general como por el régimen especial, establecidos en la ley. // El plan al igual que sus
reformas sera aprobado por la maxima autoridad de cada entidad y publicado en el portal de compras
publicas www.compraspublicas.gov.ec; incluird al menos la siguiente informacion: los procesos de
contratacion a realizarse, la descripcidn del objeto a contratarse, el presupuesto estimativo y el cronograma
de implementacion del plan. // La planificacion establecera minimos y maximos de existencias, de tal forma
que las compras se realicen Unicamente cuando sean necesarias y en cantidades apropiadas. [...]”;

Que, en la norma 406-03 de la Normas de Control Interno de la Contraloria General Del Estado sefiala para la
Contratacion “Las entidades y organismos del sector publico realizaran las contrataciones para adquisicion
o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los de consultoria, a través
del Sistema Nacional de Contratacion Publica. // La maxima autoridad establecera los controles que aseguren
que las adquisiciones se ajusten a lo planificado, a la vez que determinara los lineamientos que serviran de
base para una adecuada administracion de las compras de bienes, considerando, entre otras, las siguientes
medidas: - Las adquisiciones serdn solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en
las cantidades apropiadas. - La ejecucién de las compras programadas para el afio se realizara tomando en
consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que
regularmente toma el tramite. - La adquisicion de bienes con fecha de caducidad, como medicinas y otros,
se la efectuara en cantidades que cubran la necesidad en tiempo menor al de caducidad del principio activo.
- Se mantendran las unidades de abastecimiento o bodegas necesarias para garantizar una adecuada y
oportuna provision. - El arrendamiento de bienes se hara considerando el beneficio institucional frente a la
alternativa de adquisicion. - La certificacion de la disponibilidad presupuestaria, asi como la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.”;

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del Ecuador, elaborado por el
SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con la Superintendencia de Control del Poder del
Mercado, establecen la importancia de la formulacion del PAC por parte de las entidades contratantes: “Plan
Anual de Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la Institucién, los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademas, es indispensable la publicacion en el
portal institucional del SERCOP y en la pagina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15
dias del mes de enero de cada afio.”;

Que, para la publicacion del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica desarrollada por el Ente Rector
de la Contratacién Publica, respecto del médulo facilitador; es asi que en el Art. 5 de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones del SERCOP, en su Art. 5 se indica lo siguiente: “Modulos Facilitadores.-
Aplicativos informaticos que permiten la elaboracién del Plan Anual de Contratacion PAC, condiciones
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especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la informacién registrada en el
Sistema Oficial de Contratacidn del Estado - SOCE, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion
publica. [...]”;

Que,  esta norma resolutiva es desarrollada por el Art. 6 Ibidem, estableciendo la obligatoriedad de su utilizacion:
“Art. 6.- De los Modulos Facilitadores.- Los Médulos Facilitadores de la Contratacion Publica se utilizaran
de la siguiente manera: 1. Médulo Facilitador PAC.- Es un aplicativo informatico para el desarrollo del Plan
Anual de Contratacion - PAC, que permite que las entidades contratantes ingresen y publiquen la
planificacion de la contratacion de los bienes, obras y/o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requerirdn durante el ejercicio fiscal. Las entidades contratantes que utilizan el ESIGEF obtendran
directamente en este modulo las partidas presupuestarias validadas por el Ministerio de Finanzas para las
contrataciones que planifiquen realizar. Sera responsabilidad de las entidades contratantes las reformas o
modificaciones al PAC, mismas que deberan ser realizadas a través del Sistema Oficial de Contratacion del
Estado - SOCE. [...] Las entidades contratantes [...] usaran de manera obligatoria los Médulos Facilitadores
PACI...].”

Que, previo a iniciar los procedimientos precontractuales del afio 2024, la entidad contratante debe proceder a
aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones -PAC- inicial, tanto en la pagina web de la institucion
asi como en el portal informatico de compras publicas; por lo que, todas las contrataciones previstas en el
mismo quedan aprobadas por parte de la maxima autoridad o su delegado, en consecuencia, de acuerdo a la
programacion establecida, las unidades requirentes tienen la obligacion de coordinar con la unidad de
Compras Publicas el inicio de la fase preparatoria de cada proyecto, respetando la programacién anual
aprobada;

Que, mediante Accion de Personal Nro. 0001-GADMSC-EPMAPASC-2024, de fecha 02 de enero de 2024, el
Tnlgo. JesUs Patricio Moreta, en calidad de alcalde subrogante del Cantén Santa Cruz; y, como Presidente
del Directorio de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santa Cruz, E.P., en
uso de sus funciones y atribuciones, Nombra al Ing. Alulima Granda Gonzalo Efrain como Gerente
General Titular de la Empresa Pablica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santa Cruz, E.P., a
partir del 02 de enero de 2024;

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPASC,E.P.-UAF-A-2024-0013-M, de fecha 09 de enero de 2024,
la Lcda. Maria José Castro Renteria, Analista Administrativo y Compras Publicas 1, remite al Ing.
Gonzalo Efrain Alulima Granda, Gerente General, la entrega del PAC 2024 y solicitud de aprobacion
de publicacion en el portal SOCE, y establece lo siguiente: [...] cumplo con remitir el PAC 2024 para
su aprobacion en el ingreso de la informacion en el Médulo Facilitador de la Contratacion Publica
(MFC) y posterior designacion a la Gestion Juridica para la elaboracién de la resolucion
correspondiente para la publicacion del archivo en el portal SOCE”;

Que, mediante sumilla inserta en la hoja de ruta al Memorando Nro. EPMAPASC,E.P.-UAF-A-2024-0013-
M, de fecha 10 de enero de 2024, el Ing. Gonzalo Efrain Alulima Granda, Gerente General, indica:
“[...] Buen dia estimado Abogado, una vez revisado el PAC 2024, se aprueba el mismo y solicito su
gentil colaboracion en la elaboracion de la resolucién para el ingreso en el MFC y publicacion en el
SOCE. [...1;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por mandato constitucional y legalmente al amparo del articulo 11
de la Ley Organica de Empresas Publicas y la Ordenanza Nro.049-CC-GADMSC-2015, publicada en Registro
Oficial edicién Especial Nro.783 de fecha 28 de noviembre del 2016;
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Por lo expuesto y, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR el Plan Anual de Contratacion (PAC) de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santa Cruz, E.P., Periodo 2024, por el monto de USD $ 92.326,31 (NOVENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS VEINTE Y SEIS CON 31/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA)
conforme consta en el cuadro anexo a la presente resolucion, previo al inicio de cualquier proyecto de contratacion,
de conformidad con el articulo. 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y articulo 43 de
su Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica.

Art. 2.- Disponer a la Analista Administrativo y Compras Publicas 1 proceda a la publicacién del Plan Anual de
Contratacion del afio 2024 tanto en la pagina web de la entidad contratante como en el portal informatico
www.compraspublicas.gob.ec, el contenido del Plan Anual de Contratacion (PAC) y la presente Resolucion
Administrativa.

Art. 3.- Disponer a todas las unidades requirentes que para respetar la ejecucién del Plan Anual de Contratacion
(PAC) 2024 y su presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacion suficiente y considerando el tiempo que
regularmente toma el trdmite, de conformidad con lo establecido en el Art. 36 del Reglamento General a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi como la NCI 406-03.

Art. 3.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Notifiquese y camplase.-

Ing. Gonzalo Efrain Alulima Granda.
GERENTE GENERAL EPMAPASC, E.P.

Accidn Nombre Puesto
Abg. Gilson
Elaborado Andrés Cérdova Abogado 1
por: -
Marcillo
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